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Colombia tiene tasas de desempleo altas y persistentes

Tasa de Desempleo
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La informalidad laboral no cede facilmente.

Tasa de informalidad del empleo urbano
1984 - 2010, trim. Abr. - jun, dic
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* 1984 - 2000, datos para 10 ciudades; 2001 - 2010, para 13 ciudades

Fuente: DANE
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Consecuencias negativas de la informalidad

e Los informales estan en una trampa de improductividad (no
visibles)

e Elsectorinformal frena la expansion de la economia formal
(competencia desleal, mas impuestos para formales)

e Lainformalidad amenaza la sostenibilidad del sistema de

segu ridad social (mas asistencia social en detrimento de regimenes
contributivos)
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Que ya muestra gran desbalance en su cobertura...
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Fuente: Ministerio de la Proteccién Social

——Poblacion Régimen Contributivo

——Poblaciéon Régimen Subsidiado
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La informalidad se concentra en las empresas pequenas

Tasa de informalidad por tamaio de empresa — Cali Yumbo 2005

73%

Microempresas (1-10 empl.)

Pequeias y medianas (11-99 empl.)

Grandes (100+)

No contribucion a .
5.5, Noregistro de

impuestos No registro
comercial

Fuente: Cardenas y Rozo (2007)
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La ley es una herramienta mas dentro de un conjunto de
estrategias para lograr las metas:

* Impulso a las 5 locomotoras: infraestructura, agricultura,
vivienda, innovacion y mineria

e Plan de choque de empleo
* Programa Nacional de J6évenes en Extrema Pobreza

e Impulso a la educacion técnica y tecnoldgica, entre otros.
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Contenido del proyecto de ley:

1. Incentivos para la formalizacion de pequenas empresas
y sus trabajadores

Incentivos para generar empleo formal

Simplificacion de tramites para facilitar la formalizacion

Mecanismos de control

Lo W N

Otros mecanismos para incentivar la formalizacion
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. Progresividad en pago de impuesto de renta, parafiscales (5 afos) y en la matricula
mercantil (3 afios):
- Exencidon durante los 2 primeros aios (renta y parafiscales)
- Exencidn del pago de la matricula mercantil

PROGRESIVIDAD EN PAGO DE CIERTAS
OBLIGACIONES

% tarifa a pagar

Periodos de| Matricula Impuesto

.. ) Parafiscales
beneficio mercantil renta

(a) (b) (c) (d)

1 0% 0% 0%
2 50% 0% 0%
3 75% 25% 25%
4 100% 50% 50%
5 100% 75% 75%
6 100% 100% 100%
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e Paquetes de beneficios con los programas
de desarrollo empresarial para acompanar
a las pequenas empresas que inician como
formales, para facilitar, entre otros, acceso
a crédito, asesorias contables, financieras y
comerciales.
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Las contribuciones parafiscales (11 puntos) de los nuevos
empleos de:
- Menores de 28 anos

- Mujeres mayores de 40 anos que lleven al menos
un ano fuera del mercado laboral

- Empleos de personas nuevas para el mercado
formal que ganen entre 1y 1.5 SMMLV

-Poblaciones vulnerables certificadas (reinsertados,

desplazados y discapacitados)
11
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éPor qué la progresividad?:

Los beneficios de ser formal tardan tiempo en materializarse.
El capital de trabajo es critico al inicio para una nueva
empresa pequena.

Cerca del 75% de las empresas mueren antes de completar
su tercer ano.

El desarrollo empresarial implica una curva de aprendizaje y
de adaptacion.
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Seran 100% descontables del impuesto de renta,
siempre que:

v" No haya sustitucion de trabajadores
v' Aumente el nimero de empleados

v Aumente el valor de la ndmina y por ende
de sus cotizaciones a la Seguridad Social



g

-

Ffj“ Ministerio de la Proteccion Social Ley de formahzacmn

S Republica de Colombia y generacién de em pleo

Libertod y Orden

3. Simplificacion de tramites para facilitar Ia
formalizacion

e Tramites laborales (ej: eliminacion de tramite para
aprobar reglamento de trabajo, compensacion en dinero
de vacaciones cuando hay acuerdo,)

e Tramites comerciales (ej: Eliminacion de tramites
notariales relacionados con solicitudes de industria vy
comercio, facilitamiento del cierre voluntario de
empresas).
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4. Mecanismos de control

e  Prohibicidn de “carrusel” por: objeto social, ndmina,
el o los establecimientos de comercio, domicilio,
intangibles o los activos.

e Sanciones del 200% a quienes intenten beneficiarse
indebidamente (sin perjuicio de la sanciéon penal)

e Prioridad de la UGPP para hacer control de estas
medidas
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5. Otros incentivos para la formalizacion y la
generacion de empleo formal:

« Mantenimiento de los beneficios derivados del
SISBEN por un afo luego de iniciar el contrato de
trabajo

 Flexibilizacion de los procesos concursales para
evitar pérdidas de empleos

e Sistema Nacional de Informacidn sobre demanda
de empleo
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Muchas gracias



