Informe realizado por la Fundacion Saldarriaga Concha en el marco de la
conmemoracion del Dia Mundial de las Personas con Discapacidad

INCLUSION LABORAL, EDUCATIVA Y URBANA: UNA APUESTA AL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS

« En Colombia, solo el 15,5% de las personas con discapacidad tiene algun vinculo laboral.
De ellas, solo el 2,5% tiene alguna remuneracion.

« FEl 33% de estas personas entre 5 y 14 afos y el 58,3% entre 15 y 19 anos no asisten a
la escuela y solo €l 5,4% de los que estudian terminan el bachillerato.

Si bien, Colombia ratificd este ano la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada por las Naciones Unidas en el afio 2006, son muchos los retos en,
educacion, inclusién laboral, accesibilidad e inversion social que el pais debe tener presente.
Este 3 de diciembre cuando se conmemora el ‘Dia Mundial de las Personas con discapacidad’, la
Fundacion Saldarriaga Concha quiere mostrar un balance de la situacién que viven casi tres
millones de colombianos, y expone los retos y desafios que tenemos como Estado, empresarios
y sociedad.

Bogota, D.C. Las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) sefalan que actualmente en el pais existen 2,9 millones de personas con discapacidad,
quienes representan el 6,4% de la poblacion colombiana. No obstante, la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud, (ENDS) menciona que esta cifra asciende al 7%, es decir, que mas de tres
millones de colombianos viven en esta condicion.

Los datos del DANE indican que del total de las personas con discapacidad en el pais, el 52,3%
esta en edad productiva, pero solo el 15,5% de ellas se encuentra realizando algun tipo de
trabajo. De igual manera, la entidad sefala que solo el 2,5% de este grupo de la poblacion
obtiene remuneracién de un salario minimo legal vigente.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las personas con discapacidad
tienen mas probabilidades de estar desempleadas y generalmente ganan menos cuando
trabajan. Un estudio reciente de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) comprob6 que, en 27 paises, las personas con discapacidad en edad de trabajar, en
comparacion con las personas sin discapacidad, experimentan desventajas significativas en el
mercado laboral y tienen peores oportunidades de empleo.

Segun las conclusiones del informe “Discapacidad en Colombia: Retos para la Inclusion en
Capital Humano”, realizado por la Fundacion Saldarriaga Concha en 2011, en la mayoria de los
hogares colombianos en los que viven personas con discapacidad, las privaciones son notorias y
criticas por la poca atencién que reciben de acuerdo con los insuficientes recursos de los que
disponen sus hogares; la presencia del Estado es marginal en buena parte del territorio
nacional. Es necesario mejorar la capacidad de proteccion y de atencion, las acciones deben ser
pertinentes con las condiciones de pobreza y desamparo en las cuales se debaten estas
personas junto con sus familias.



Existe un circulo perverso entre la discapacidad y la pobreza pues ésta es mas recurrente en los
hogares con menores ingresos. Ademas, las dificiles condiciones de vida que rodean a estas
familias generan mayores factores de riesgo (mala alimentacion, altos niveles de desatencidn en
salud, escaso acceso a los servicios publicos, hacinamiento, dificultades en saneamiento basico,
etc.) La discapacidad a su vez crea mayores riesgos de pobreza, aparta a la persona de reales
posibilidades para generar ingresos al interior de su hogar, y su tratamiento exige multiples
sacrificios econdmicos por parte de su familia.

Segun Soraya Montoya, directora Ejecutiva de la Fundacidon Saldarriaga Concha, la inclusién
laboral en el pais es una tarea pendiente. "Colombia debe tener cada vez mas personas bien
formadas que puedan acceder al mercado laboral. Desde la Fundacion estamos convencidos de
que la poblacion con discapacidad merece entrar a ese mercado por las capacidades que posee
y porque realizan excelentemente su trabajo. Ellas deben convertirse en un proyecto de
desarrollo laboral para las empresas”, afirma Montoya.

Entre tanto, Alejandra Ledn, directora del Programa Empresarial de Promocién laboral para
Personas con Discapacidad, ‘Pacto de Productividad™, una iniciativa interinstitucional que busca
generar un modelo que permita cualificar y encadenar la oferta de servicios relacionados con la
inclusion laboral de las personas con discapacidad, cree que esta es una opcién real de la que
ya participan varias empresas en el pais. Sin embargo, para ella, "en Colombia todavia no son
visibles los programas de promocion y generacion de empleo por parte del gobierno y a esto se
suma que se requieren ajustes o aclaraciones a la normatividad del pais”.

"Cuando un empresario adelanta un proceso adecuado de inclusion laboral, no solo se convence
de que dio un aporte importante a la productividad de su empresa y a su pais, sino que dio la
oportunidad de mejorar la calidad de vida a una familia colombiana”, enfatiza Alejandra Ledn.

Segun datos del programa ‘Pacto de Productividad’ hasta la fecha se ha logrado sensibilizar a
1.100 empresas sobre las posibilidades y los beneficios tangibles e intangibles que puede
aportar a estas entidades un proceso de inclusidn laboral. Entre las 50 compaiiias en las que se
adelantan procesos de asesoria y acompanamiento se encuentran: Austin Reed, Colcafé, Hecarb
Ltda. y Aritex de Colombia S.A. Asi mismo, el Programa referencia que durante este proceso se
han logrado vincular al sector empresarial a 90 personas con discapacidad.

Por una inclusion laboral sin imaginarios sociales

Durante afos, la sociedad ha considerado que las personas con discapacidad se encuentran
limitadas para poder realizar un trabajo serio, responsable y de calidad al interior de las
empresas. Sin embargo, los resultados de algunas experiencias exitosas sefialan que en muchos
casos el desempefio de estas personas puede llegar a ser incluso mejor que el de aquellas que
no tienen discapacidad.

L Programa ‘Pacto de Productividad’ cuenta con el apoyo financiero del BID, Acciéon Social, el Sena, las
Fundaciones Corona y Saldarriaga Concha, ademas de las Cajas de Compensacidon Familiar Cafam, Comfenalco —
Antioquia, Comfandi y Comfamiliar - Risaralda



De acuerdo con Alejandra Ledn, en las empresas hay varios estereotipos que les impiden
contratar a las personas con discapacidad. “"Algunas compaiias creen que discapacidad es
sinonimo de incapacidad o de enfermedad profesional, cuando son situaciones totalmente
diferentes. La adquisicion de una limitacion, hace parte de un momento puntual en la vida de
una persona, que como cualquier otro ciudadano, se dignifica a través de trabajo y del aporte a
su familia, su comunidad y su pais’, explica Leon.

La directora de ‘Pacto de Productividad’ considera ademas que el mayor obstaculo que tienen
las personas para acceder al empleo se debate entre los vacios legales que hay en el pais y las
barreras actitudinales o estereotipos que hay en las empresas. "La inclusion laboral depende de
las oportunidades que tenga la poblacion con discapacidad para acceder a la educacion y a la
formacion para el trabajo; de esta manera, las personas con discapacidad pueden
desempenarse en todos los niveles de la piramide ocupacional”, asegura la directora.

Una sociedad con oportunidades para todos

Segun las mas recientes estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, en el mundo mas
de mil millones de personas viven con algun tipo de discapacidad, es decir, alrededor del 15%
de la poblacién.

De acuerdo con esa misma organizacion, el niUmero de personas con discapacidad aumenta
debido al incremento global de los problemas cronicos de salud asociados a esta condicion,
entre ellos la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y los trastornos mentales. El
fendmeno se debe al envejecimiento de la poblacion, puesto que las personas mayores tienen
un alto riesgo de adquirirlas.

Frente a este panorama, es importante que el Estado, las familias, las empresas y las mismas
personas con discapacidad se convenzan de que dar oportunidad de empleo a este grupo de la
poblacién trae beneficios para todos.

El sector hotelero y el de comunicaciones, por ejemplo, han comenzado a brindar oportunidades
de empleo a las personas con discapacidad, lo que les ha permitido cosechar los frutos de esta
iniciativa.

Adriano Fajardo, Vicepresidente de la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco)
entidad que desde hace dos afios y medio trabaja en un programa de inclusién laboral para
personas con discapacidad cognitiva, considera que "e/ empresario muchas veces cree que
contratar a una persona con esta condicion se le puede convertir en un problema para el
empresa o para sus otros empleados, pero la realidad no es as/'.

En nuestro caso, explica Fajardo, "a través del programa de responsabilidad social de Cotelco se
ha logrado ubicar laboralmente a 9 de los 19 jovenes que empezaron el primer ciclo hace dos
anos y medio. Esto quiere decir que si hoteles como la Fontana, Radisson o Virrey Park cuentan
ya con personas con discapacidad es porque las condiciones y capacidades de ellas son tan
buenas que merecen una oportunidad como las demas. Para mi' la calidad del trabajo de estas
personas no se discute.”



Por su parte, Maritza Silva, directora Ejecutiva de la Corporacion Eccos Contacto Colombia,
organizacion que trabaja desde hace cuatro anos por la inclusion social y laboral de las personas
con discapacidad fisica y visual a través de un modelo integral que cubre desde la atencién
psicosocial hasta la practica laboral, cree que lo que necesitan estas personas son
oportunidades.

"Las empresas y la sociedad creen que las personas con discapacidad tienen menos capacidades
para desempenar su trabajo y esto es un error. La realidad es que ellas tienen mucho potencial
y dar oportunidad de trabajo a estas personas puede ser un elemento generador de desarrollo
economico para €l pais porque hay que tener en cuenta que es una poblacion potencialmente
productiva gue no esta siendo tenida en cuentd’, menciona Silva.

Por un futuro en igualdad de condiciones

Son varios los desafios que tienen el pais, el Estado y la sociedad para garantizar en pleno
desarrollo y cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad. Este 3 de
diciembre, 'Dia Mundial de las Personas con Discapacidad’, es una oportunidad para que todos
los actores de la sociedad entiendan que este grupo de la poblacién puede y debe contar con
las mismas posibilidades y oportunidades de los demas.

Uno de los retos que tiene el pais en materia de inclusidn laboral apunta hacia la consolidacion
de una politica de empleo formal y estable que beneficie a todos sus habitantes, entre ellos a las
personas con discapacidad. "Hay que aprovechar el 'Boom’ economico del cual se habla para
que sea distribuido en todas las poblaciones de Colombia, en donde se brinden oportunidades
laborales que a la postre se transformen en herramientas de desarrollo”, afirma la directora
Ejecutiva de la Fundacion Saldarriaga Concha, Soraya Montoya.

Por su parte, Alejandra Ledn, considera que las empresas "deben dejar de pensar que el tener
una discapacidad visual, auditiva, fisica o mental, es un impedimento para que las personas
desemperien roles o trabajos iguales que cualquier otra. Muchas compaliias ya han dado el
primer paso, ahora, la invitacion es para que todas le apuesten a las capacidades de estas
personas”.

Finalmente, Maritza Silva cree que no solo el Estado o las empresas tienen un compromiso con
la poblacién con discapacidad, sino también las mismas organizaciones que trabajan con ella.
"Como instituciones tenemos que eliminar ese enfoque asistencialista. Hay que dejar a un lado
esa idea de que estas personas requieren unicamente apoyos, hay que valorar sus capacidades
y por ende cuando pedimos igualdad nos referimos a que esta poblacion debe conocer tanto sus
derechos como sus deberes para que asi pueda participar adecuada y activamente en la
sociedad”, concluye Silva.

Educacion: pilar de la formacion profesional de calidad

Especialistas en el tema de discapacidad han coincidido en que para lograr una verdadera
inclusidn social, es necesario crear un cambio de cultura en la sociedad que solo se logra desde
el ambito escolar. Para la poblacién con discapacidad como para cualquier otra, la educacion es
el pilar para el fortalecimiento de sus capacidades, conocimientos y destrezas.



"El pais cuenta desde hace varios anos con La educacion inclusiva
una ley sobre educacion inclusiva enfocada | Ef Registro de Localizacion y Caracterizacion de
hacia las personas con discapacidad que aun |  Personas con Discapacidad del Dane a 2009
hoy no se ha materializado. Si bien, ha habido | sefiala que el 33% de estas personas entre 5 y
avances, todavia el pais no cuenta con 14 afos y el 58,3% entre 15 y 19 afios no
suficientes profesores o educadores que | asisten a la escuela y solo el 5,4% de los que
tengan dentro de su vision una clara estudian terminan el bachillerato.
formacion integral y de calidad que tenga en
cuenta a este grupo de la poblacion’’, menciona Augusto Galan Sarmiento, presidente de la
Junta Directiva de la Fundacion Saldarriaga Concha.

Galan agrega que solo “e/ acceso a una educacion y a una formacion de calidad que le permita a
las personas con discapacidad capacitarse, desarrollarse y tener un proyecto de vida, serd la
manera que permita a la totalidad de estas personas ingresar al mercado laboral desde donde
podran aportarle al desarrollo econdmico y social de la sociedad

Esta posicion es compartida por Maritza Silva, quien asegura que ‘en /a medida en que las
personas con discapacidad tengan una oportunidad de acceder a la educacion, tendrén muchas
mas posibilidades de ser competitivos y podran generar recursos para sus vidas y sus familias”.

La directora Ejecutiva de la Corporacién Eccos agrega que en este punto "e/ uso de las nuevas
tecnologias juega un rol muy importante porque a través de estas herramientas el Estado puede
brindar mayores oportunidades a estas personas para acceder a la educacion y puedan asi
ejercer plenamente sus derechos”.

Las ciudades accesibles ayudan a la inclusion laboral

A diario las personas con discapacidad se enfrentan a distintos obstaculos que les impiden
acceder a espacios publicos, privados, a medios de transporte, a la salud, a la educaciéon y a
obtener un empleo.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la falta de transporte y de infraestructuras
accesibles en las ciudades se convierte en otro tipo de barrera para la poblacion con
discapacidad y en uno de los principales factores externos de exclusion laboral.

Por esta razon, los especialistas recomiendan a arquitectos, ingenieros y disefiadores que antes
de construir tengan en cuenta que...

« Los andenes en las calles deben ser de 1,50 metros de ancho.

« La inclinacién de las rampas deben estar ente el 10% y el 12% y deben estar ubicadas
en las esquinas de los andenes.

« El ancho de las puertas para ingresar a los edificios debe ser de 0,90 metros.

+ Los mostradores de las entidades bancarias deben estar a 0,90 metros del piso.

« Los banos de cualquier entidad ya sea publica o privada deben ser accesibles.

- Los estadios, teatros y coliseos, entre otros, deben destinar zonas especificas para
personas en sillas de ruedas.



Inversion social

De acuerdo con el proyecto Reddis, iniciativa que adelantan las fundaciones Saldarriaga Concha
y Foro por Colombia, ademas de la Embajada del Reino Unido en las ciudades de Barranquilla,
Bogota, Cali, Medellin y Pereira, la tematica de discapacidad aun no ocupa un espacio
importante dentro de las agendas politicas de municipios y capitales de departamento.

Por ejemplo, de las cinco ciudades mencionadas, solo tres (Bogotd, Cali y Medellin) cuentan con
una politica publica en discapacidad. No obstante, ello no garantiza que los derechos de las
personas con discapacidad estén siendo valorados y respetados en su totalidad, porque, como
en la caso de Cali, aunque la politica existe, ésta no se aplica.

Basandose en los datos que la Secretaria de Hacienda de cada Distrito ha suministrado al
Departamento Nacional de Planeacion, DNP, Reddis pudo analizar el promedio de las inversiones
fiscales per capita que durante los Ultimos cinco afios han invertido en las personas con
discapacidad las administraciones de estas ciudades.

El ejercicio permitid establecer que de éstas la que mas invierte es Bogota con $41.466 por
persona, seguido de Medellin con $35.060, Barranquilla con $8.663, Pereira con $3.490 y Cali
con $3.178, convirtiéndose de esta manera en la ciudad que menos invierte.

Inversion fiscal por persona con discapacidad en cinco ciudades

Ciudad Valor en pesos
Bogota $ 41.466
Medellin $ 35.060
Barranquilla $ 8.663
Pereira $ 3.490
Cali $3.178
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